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FUNDACIÓN ANESVAD

DOCUMENTO DE FORMULACIÓN 
	Entidad solicitante: 

	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo –PNUD-



	Título del proyecto/programa 

	Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo

en la Provincia de Puerto Plata

	Fecha de presentación:

	14 de Julio, 2011



	País de ejecución:

	República Dominicana


INFORMACIÓN GENERAL

DATOS DE PRESENTACIÓN DEL PROYECTO

	Título del proyecto (Copiar el mismo que en la carátula de la página anterior):
Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo

en la Provincia de Puerto Plata 

	País /Área Geográfica:

Municpios Altamira, Guananico, Imbert, Los Hidalgos, Luperon y Villa Isabela, de la Provincia Puerto Plata, República Dominicana


	Entidad solicitante:

	(Adjuntar Documentación/Información en Anexo I)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, República Dominicana


	Dirección/Sede social:

	Ave. Anacaona, No. 9, Santo Domingo, D.N.
Teléfono: 809-537-0909

	Fax:   809 531 3507

	Correo electrónico: valerie.julliand@one.un.org

	N.I.F.:

	Fecha de constitución:

	Naturaleza jurídica:



	Responsable legal (quién tenga poder de representación según documento legal y asuma la responsabilidad en la solicitud):

Valerie Julliand
Cargo dentro de la entidad solicitante: 
Representante Residente del PNUD y Coordinadora Residente del Sistemas de las Naciones Unidas
Persona de contacto (quien esté diariamente a cargo del proyecto):

  Ana María Pérez. Encargada de Programas de Gestión de Riesgos 

	Otros socios en el país:

	(Adjuntar Documentación/Información en Anexo II):


	Firma y sello de la contraparte:




DURACIÓN

	Fecha prevista de inicio: Agosto 2011 

	Fecha prevista de finalización: Febrero 2013

	Período total de ejecución (en meses):  18 meses


FINANCIACIÓN TOTAL (Se expresarán todas las cantidades en Euros, indicando el tipo de cambio utilizado)
	Tipo de cambio utilizado para convertir la moneda local en Euros: 54.3634  Pesos dominicanos x 1 €
Coste Total del proyecto/programa:

Aportación solicitada a ANESVAD:    €292,003 
Otras aportaciones concedidas o solicitadas (especificar):

	
	Concedido
	Solicitado

	Otras Contribuciones Externas

Públicas:

Privadas:
	
	

	Contribuciones locales

Entidad solicitante:

Otras aportaciones locales (detallar cuáles):
	
	 €$80,732
Unión Europea


1.- DESCRIPCIÓN RESUMIDA DEL PROYECTO (describir en 5-10 líneas los elementos más importantes del proyecto: estrategia de intervención y justificación de la misma; beneficiarios;  objetivos y resultados esperados; sostenibilidad; otros elementos de interés)
	Este proyecto pretende aportar insumos técnicos, metodológicos y de conocimiento, para la generación de capacidades institucionales y comunitarias, con el propósito de impulsar procesos sostenibles que permitan abordar la reducción de riesgos y la respuesta a desastres en la zona norte de la Isla La Española, territorio que se caracteriza por presentar escenarios de posible afectación por múltiples amenazas,  entre ellas la amenaza sísmica la cual ya ha manifestado su incidencia en esta parte de la isla.

Como parte de la intervención se abordarán diferentes aspectos para el fortalecimiento de las capacidades: 

a) Incidencia en actores nacionales y municipales, a través de procesos de sensibilización y capacitación en temas de reducción de riesgos y respuesta a desastres.

b) Formación de recursos humanos mediante la transferencia de metodologías y técnicas que permitan apropiar la gestión de riesgos en los procesos de toma de decisiones en los distintos ámbitos de trabajo y niveles territoriales

c) Generación de las condiciones apropiadas para la operación y funcionamiento de las estructuras organizativas responsables de impulsar la temática en el territorio.
d) Facilitación de insumos que dinamicen los procesos de respuesta a desastres, el mejoramiento de la capacidad de reacción y los mecanismos para la rápida recuperación posterior a la ocurrencia de los eventos.

Para el desarrollo de las líneas antes previstas, se implementará una estrategia de acercamiento, socialización e involucramiento de las instancias responsables de abordar las acciones de gestión de riesgos en el territorio a fin de facilitar los procesos y  promover la participación del mayor número de instituciones, asi como de las comunidades más vulnerables.  El objetivo último es asegurar el impacto de la intervención en términos de cambio de conducta por parte de los beneficiarios, el desarrollo de instrumentos que faciliten el seguimiento y la continuidad de las acciones, así como la generación de líneas de acción permanentes y sostenibles de acuerdo con las capacidades institucionales.
Es importante destacar que la presente propuesta que se somete a la consideración de ANESVAD, forma parte integral del Proyecto DIPECHO “Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo frente a eventos sísmicos en las Provincias de Puerto Plata y Santiago, República Dominicana”, ya aprobado por la Comisión Europea al PNUD, específicamente en lo relativo al Resultado 1 (Ver Anexo VII) en el cual ANESVAD sería el co-financiador del referido proyecto, interés que quedó expresado en comunicación dirigida por ANESVAD al PNUD el 12 de abril de 2010. El proyecto DIPECHO será implementado por el PNUD con la OIM y UNICEF como socios ejecutores. 




2.- LOCALIZACIÓN DETALLADA. (Definir al máximo la localización, comenzando por el Estado, región, provincia, distrito, municipio, barrio, aldea, etc. Adjuntar mapas del área donde se realizará el proyecto al Anexo III)
	La isla La Española está situada en el centro de las Antillas Mayores, y es el segundo mayor territorio de la región. Comprende el espacio geográfico de dos países: la República Dominicana y la República de Haití. Su extensión es aproximadamente de 76,192 km2, de los cuales unos 48,442 km2 corresponden al territorio dominicano y 27,750 km² al territorio haitiano. Los límites de la isla son: al norte, el océano Atlántico; al sur, el mar Caribe o de las Antillas; al este, el Canal de La Mona, que la separa de Puerto Rico; al oeste, el Canal de El Viento, que la separa de Cuba; y el Canal de Jamaica, que la separa de la isla del mismo nombre.
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La localización de la República Dominicana entre el Océano Atlántico y el Mar Caribe hace que se encuentre directamente en el camino de varios fenómenos hidrometeorológicos (huracanes, tormentas tropicales, depresiones tropicales, etc.), dejando a muchas comunidades sufrir sus consecuencias (inundación y/o incomunicación por caminos inundados). Por otra parte, República Dominicana al ser un Pequeño Estado Insular en Desarrollo, se encuentra particularmente expuesta a los impactos del cambio climático y ha sido identificada como uno de los países de mayor vulnerabilidad a nivel global. Una de las consecuencias del cambio climático es el aumento en intensidad y frecuencia de los huracanes, así como los cambios en los ciclos de las precipitaciones, ocasionando más inundaciones y más sequías.

El país tiene una topografía de valles y montañas y dado su carácter litológico principalmente con unidades de roca blanda, presenta una importante susceptibilidad a la ocurrencia de deslizamientos, con áreas bajas vulnerables a inundaciones y áreas costeras susceptibles a inundación costera. La amenaza sísmica es relativamente alta en el país, debido a la ubicación de la Isla Española en una zona de importantes fallas tectónicas, las cuales separan la Placa Norteamericana y la Placa del Caribe. Según un análisis multiamenaza, hecho por el gobierno Haitiano, con el apoyo del Banco Mundial, el Sistema de las Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo, después del terremoto del 12 de Enero de 2010 (Mora et.al, 2010), la parte norte de República Dominicana está particularmente expuesta a una amenaza sísmica por la falla Septentrional, una red de líneas de falla cruzando las montañas del norte de la isla, la cordillera Septentrional. El país también sufre ocasionalmente de incendios forestales.  
El proyecto se desarrollará en 6 de los 9 municipios que conforman la Provincia de Puerto Plata, los cuales ocupan la parte oeste de la provincia. Puerto Plata está limitada al norte por el Océano Atlántico, al este por la provincia de Espaillat, al oeste por la provincia de Monte Cristi, y al sur por las provincias de Valverde y Santiago. Contiene además 12 Distritos Municipales.

La situación y características de los municipios seleccionados son las siguientes:

Altamira: Geográficamente Altamira se encuentra situado en la Cordillera Septentrional a 400 metros sobre el nivel de mar, con un clima húmedo de bosque. Está limitando al Norte con el municipio de Imbert, al Sur con la provincia de Santiago, al Oeste con los municipios de Guananico y Esperanza y al Este con el municipio San Felipe de Puerto Plata.

Tiene una extensión territorial de 179.32 km., considerado como el 5to. municipio en superficie, con un relieve muy accidentado. 
En cuanto a la división política, Altamira fue elevada a la categoría de municipio en 1889.  Políticamente está dividido en ocho secciones que son: Río Grande, (hoy distrito municipal), Pescado Bobo, El Mamey, Palmar Grande, Los Llanos, Higüero, Quebrada Honda y Escalera, y cuenta también con 92 parajes.

Imbert: El municipio de Imbert se sitúa en el centro de la provincia de Puerto Plata, rodeado de los Municipios de Luperón, Los Hidalgos, Altamira, Guananico y Puerto Plata. Políticamente Imbert está dividida den 6 secciones: la zona urbana, Saballo, Pérez, Las Canas, Caonao y Cabia. Guananico:

Es el más joven, pequeño y de menor población de los ocho municipios que pertenecen a la provincia de Puerto Plata. La división política de Guananico es de 7 secciones: la zona urbana, Fundación, La Altagracia, La Cabirma, Hoya Grande, Paradero y Rancho Viejo. (ONE 2008). 
Luperon: El Municipio de Luperon está ubicado en el llano costero del Bajabonico, localizado al Norte del país, pertenece a la provincia de Puerto Plata, tiene una extensión territorial de 297 km2, tiene además; tres distritos municipales, ocho secciones y 51 parajes.

Villa Isabela: Villa Isabela está ubicada en la parte occidental de la provincia de Puerto Plata; tiene una extensión territorial de 216 Km²,  el cuarto municipio en superficie. Al norte limita con el Océano Atlántico, al sur con el municipio de Los Hidalgos y la provincia de Valverde, al este con el municipio de Luperón y al oeste con la provincia de Montecristi. 

Villa Isabela, municipio de la provincia de Puerto Plata, Los ríos que suministran e irrigan agua al municipio son: Unijica (el más caudaloso), Gualete, Solimán, La Mara, Estero Hondo, Gualetico y Caño de Miguel. Existen otras fuentes hidrográficas como son lagunas y caños. Entre las lagunas están: Laguna Grande, Laguna de los Sábalos y Laguna de Corto Pie. En los caños se tiene: Camuta (que une a Villa Isabela con el municipio de Luperón), El Pato, Hábitat natural de manatíes (mamífero acuático en vía de extensión). 

Los Hidalgos: El municipio de Los Hidalgos está situado al pie de la parte central de la Cordillera Septentrional, limitando con el municipio de Guananico, Villa Isabela y Luperón además de las secciones de Gualete al oeste. Los Hidalgos se divide en cuatro secciones: La zona urbana, El Mamey, Marmolejos y Unijica. (ONE 2008). 

Se caracteriza por ser un municipio ganadero, posee un clima tropical de bosque húmedo y las precipitaciones anuales son de 1,500 a 2000 ml. El suelo es montañoso con una vegetación variada de grandes árboles, arbustos y hierbas.


3.- ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACIÓN

3.1.- Antecedentes (Explicar el origen de la iniciativa, relaciones previas entre ANESVAD y la organización solicitante, así como su relación con socios locales, otras organizaciones internacionales, etc.; describir otras iniciativas o proyectos similares llevados a cabo en el área, coordinación prevista en su caso para la ejecución, cómo se ha realizado la  identificación y formulación, y si existen estudios previos para completar un marco de referencia. Adjuntar información complementaria en el Anexo IV). 
	Los efectos de los desastres están intrínsecamente relacionados con los procesos de desarrollo humano. Cualquier actividad de desarrollo tiene el potencial o bien de aumentar, o bien de disminuir, los riesgos a desastres. Por una parte, los desastres ponen en peligro el desarrollo. Por otra, las decisiones en materia de desarrollo pueden generar nuevos riesgos a desastre. Pero esto no tiene que ser necesariamente así pues los riesgos a desastre no son inevitables, sino todo lo contrario, pueden gestionarse y reducirse tomando las decisiones apropiadas en los proyectos de desarrollo. Ver un resumen del análisis basado en el enfoque de derechos humanos que recogió el documento “Análisis Común de País” realizado en el año 2010, en el Anexo IV.
Por otra parte, los más afectados de los desastres, incluso a veces con la pérdida de la propia vida, son los grupos más vulnerables, en particular los más pobres y a pesar de los esfuerzos que hace el país para fortalecer sus capacidades para enfrentar las consecuencias del cambio climático, aún está lejos de tener la capacidad para actuar de manera oportuna y coordinada ante eventos “no previstos”. 

ANESVAD tiene años apoyando el trabajo de varias instituciones de desarrollo en República Dominicana en el tema de la salud en comunidades pobres. Durante esta experiencia ha visto como los avances y logros alcanzados en el área de salud, se ven amenazados y muchas veces afectados por la ocurrencia de eventos naturales, sobre todo los hidrometeorológicos y en algunas ocasiones sísmicos, como el ocurrido en septiembre del 2003.
En 2007, por citar un ejemplo, ANESVAD realizó seis operativos de ayuda de emergencia con un monto aproximado de 500.000 € para asistir a los damnificados por la tormenta tropical Noel en las provincias de Santo Domingo, Santiago, San Juan de La Maguana, La Vega y Puerto Plata. Como consecuencia, se ha planteado proactivamente contribuir a la reducción de los riesgos a desastres para minimizar las consecuencias negativas de los fenómenos naturales en la población objetivo y no solo en la respuesta a un desastres de modo reactivo. ANESVAD ha decidido por primera vez invertir en la gestión de riesgos inicialmente en aquellos municipios donde se concentran varios de sus proyectos de salud, mediante actividades de prevención, mitigación y preparación para desastres. 

El proyecto propuesto forma parte de esta nueva estrategia de intervención de la Fundación ANESVAD en materia de gestión de riesgos para los próximos años. Se inicia con los esfuerzos en este campo en Puerto Plata, donde la organización local Proyecto de Salud Comunitaria Mama Malta (PROSACOMM) lleva trabajando en proyectos de desarrollo desde el año 2001. Dicha organización será lógicamente uno de los actores relevantes involucrados desde la misma fase de identificación.

Con esta motivación, el 25 de octubre de 2010, entró en vigor un acuerdo previamente firmado entre PNUD y ANESVAD con el objetivo de apoyar el fortalecimiento del Sistema descentralizado de prevención, mitigación y respuesta a desastres en la provincia de Puerto Plata, mediante: a) la conformación de los Comites Municipales de Prevención, Mitigación y Respuestas en seis municipios; b) la realización de un diagnóstico de necesidades en Gestión de Riesgos en estos territorios; c) la formulación de un proyecto que diera respuestas a las principales necesidades detectadas, el cual éste documento es el tercer producto del trabajo acordado. 
El diagnóstico sobre el cual se basó la formulación de este proyecto ha sido en consecuencia, el resultado del análisis de la información que tiene el país en relación a desastres, con apoyo de grupos focales gubernamentales y la investigación en terreno, donde se realizaron reuniones, encuestas y entrevistas con directivos y personal técnico de Gobiernos Locales y organizaciones trabajando en el área. Mayor detalle en el Anexo IV.
Hasta el momento, en la Republica Dominicana la cooperación internacional ha enfocado recursos principalmente en  dos regiones: la Enriquillo (suroeste), concretamente en  las provincias de Barahuco, Barahona, Pedernales e Independencia, y la región Nordeste en el sector del Bajo Yuna. Según el informe de la Comisión Europea mencionado arriba, después de revisar un listado extensivo de los proyectos de gestión de riesgos y preparativos para desastres que se han ejecutado en el país desde 1999, siete fueron desarrollados en Santo Domingo, tres en San Juan de la Maguana, uno en Santiago y uno en La Vega, pero ninguno de ellos ha sido desarrollado en la provincia de Puerto Plata.   

En la Provincia de Puerto Plata se encuentra actualmente en proceso de implementación el Programa de Prevención de Desastres y Gestión de Riesgos, el cual se lleva a cabo en la DGODT con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); dicho programa está orientado a fortalecer capacidades locales en la Municipalidad de San Felipe de Puerto Plata, a través de la facilitación de procesos institucionales para impulsar acciones de gestión de riesgos y la aplicación de metodologías para reducir la vulnerabilidad en el territorio.  En la misma línea cabe destacar que las acciones de acercamiento a las instancias municipales en la ciudad de San Felipe de Puerto Plata se llevaron a cabo gracias al apoyo del equipo técnico responsable de la implementación del Programa del BID.

Es importante destacar que la presente propuesta que se presenta a la consideración de ANESVAD, forma parte integral del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo frente a eventos sísmicos en las Provincias de Puerto Plata y Santiago, República Dominicana”, ya aprobado por DIPECHO al PNUD, específicamente en lo relativo al Resultado 1 (Ver Anexo IV) en el cual ANESVAD sería el co-financiador de dicho proyecto, interés que quedó expresado en comunicación dirigida por ANESVAD al PNUD el 12 de abril de 2010 (Ver Anexo VII).  Como se mencionó anteriormente, el proyecto DIPECHO será implementado por el PNUD con la OIM y UNICEF como socios y tiene un carácter de complementariedad con las acciones adelantadas por el Programa financiado por el BID con quien se espera mantener un diálogo permanente con la coordinación de dicho Programa, con el fin de establecer líneas de acción que puedan ser articuladas a los procesos que hay en marcha.

No obstante lo anterior, el área del Proyecto tanto de ANESVAD como con el de DIPECHO, incluye el trabajo en varias municipalidades que no son objetivo del Programa del BID y las acciones que se coordinarán con dicho Programa básicamente estarán referidas al fortalecimiento de las capacidades institucionales y de los actores locales para la respuesta a desastres en la Municipalidad de Puerto Plata.
El PNUD, con su amplia experiencia de trabajo en gestión de riesgos, considera fundamental continuar impulsando el proceso de descentralización del sistema nacional a otras partes del país también vulnerables a desastres y expuestas a fenómenos naturales.  Dada la alta exposición de los seis (6) municipios de Puerto Plata en cuestión, y la falta de iniciativas de gestión de riesgos en la zona, el PNUD considera una oportunidad reproducir la experiencia de otros programas de prevención y preparación a desastre en la elaboración de una estrategia local de gestión de riesgos.


3.2.- Contexto (Describir el marco geográfico, socio-económico y demográfico donde se pretende actuar. Especificar índices de pobreza y desarrollo de la zona y su posición respecto a la media del país. Especificar cuestiones relevantes en relación a género, medioambiente y otras que la contraparte pueda considerar importantes). Utilizar Anexo IV para ampliar la información).

	Los seis municipios de la Provincia de Puerto Plata en los cuales se desarrollará el proyecto: Altamira, Guananico, Imbert, Los Hidalgos, Luperón y Villa Isabela, representan en extensión el 2 % del territorio nacional y el 1 % de la población total de República Dominicana. Muestra una densidad poblacional que va entre 55 y 48 habitantes por Km2, muy baja con respecto a la media nacional (208 habitantes por Km2).

La población de estos municipios en su mayoría es rural: entre 59% (Guananico) y 81% (Altamira), tiene una población rural muy por encima de la media nacional (36%); cerca de la mitad son mujeres. Entre 57% (Altamira) y 78% (Villa Isabela) de la población utiliza gas propano como combustible para cocinar (media nacional 86%), mientras que entre el 16% (Imbert) y 39 % (Altamira) aún cocina con leña (media del país 10%). En cuanto al tipo de alumbrado utlizado por la población, el uso de energía proveniente del tendido eléctrico oscila entre el 75% (Altamira) y el 90% (Guananico), porcentajes que se encuentran por debajo de la media nacional (94%), mientras que entre el 5% (Luperón) y el 19% (Altamira) de la población utiliza lámpara de gas kerosene como alumbrado, muy por arriba del promedio nacional del 4%.   

El porcentaje de hogares pobres oscila entre el 55% (Imbert) y el 70% (Altamira) por encima de la media nacional de 41%. Entre el 10% (Los Hidalgos) y el 22% (Altamira) de los hogares viven en condiciones de pobreza extrema (8% es la media nacional).  

En materia económica, el contexto subregional de Puerto Plata ha vivido un proceso de transición en las últimas décadas. Hasta finales de los años 70, sustentaba su economía en las actividades agrícolas y ganaderas. En él se concentraban los principales ingenios azucareros de la zona que a la vez favorecía la actividad de las destilerías allí localizadas. Era también importante la producción de cacao y, en menor medida la del café. Estas actividades han ido mermando, al tiempo que el turismo ha ido ocupando una mayor participación en la economía del contexto subregional. En este sentido, se puede hablar de una transición económica al pasar de una economía basada en la agricultura a una dependiente, en gran medida, de la actividad turística. Esta actividad tiene como protagonista las ciudades de la costa norte del mismo, específicamente Puerto Plata y Sosúa. 

Por tanto se puede afirmar que hoy en día la economía de la provincia de Puerto Plata se basa en la agricultura, la industria y fuertemente en el turismo, sin olvidar las importantes industrias alimentarias, pesqueras y de bebidas alcohólicas. 

Los problemas ambientales y de manejo de recursos naturales que enfrenta la República Dominicana, Puerto Plata no es ajena a esta situación, están en su conjunto relacionados con los aspectos de ordenamiento territorial:

a) La degradación del potencial hídrico está influenciada por el impacto de usos de la tierra y actividades económicas no regulados en áreas sensibles de recarga y almacenamiento de agua, y en las riberas de los ríos; en la mayoría de casos, dichas áreas no cuentan con una delimitación que permita fundamentar una regulación de uso.
b) La degradación de los suelos principalmente por erosión, salinización y esterilización, también se debe a usos no regulados en áreas sensibles o de alto potencial productivo; tampoco existe una zonificación al respecto ni se cuenta con una delimitación de las áreas de riesgo por inundaciones y deslizamientos.
c) La deforestación y degradación de los recursos forestales se debe a la falta de incentivos para el manejo sostenible en las áreas de vocación forestal; el país no cuenta con una clasificación básica de áreas de vocación forestal.
d) En cuanto a los recursos de biodiversidad, muchos se encuentran sin protección eficiente, en particular fuera de las áreas protegidas, y no se cuenta con una identificación clara de las áreas sensibles para su manejo y protección.

La contaminación del aire, del agua, de los suelos, la acumulación de desechos sólidos, el ruido aquejan en particular la población de las áreas donde no funcionan regulaciones del crecimiento industrial y urbano, y zonificación de los riesgos.


3.3.- Justificación (De forma resumida, explicar los motivos que inducen a la propuesta del proyecto, explicando por qué se elige el tema propuesto, avanzando el/los problemas que se quiere/n resolver, los objetivos marcados, la estrategia a seguir y de forma coherente fundamentar el proyecto justificando la intervención prevista con el mismo. Señalar en qué medida la intervención propuesta contribuirá a solucionar la situación de pobreza y las desigualdades de género y problemas medio-ambientales descritos en el apartado anterior). 

	La provincia de Puerto Plata está expuesta a una variedad de fenómenos naturales que, combinado con el alto nivel de vulnerabilidad que describe muchas partes de la provincia, puede causar grandes desastres. Según un informe de la Comisión Europea “Análisis de riesgos de desastres y vulnerabilidades en la República Dominicana”del 2009, la provincia de Puerto Plata está multiamenazada, con una alta exposición a actividad sísmica y a ciclones tropicales. La zona está expuesta también a lluvias fuertes que resultan en frecuentes inundaciones por el crecimiento de ríos, arroyos y cañadas, y deslizamientos de tierra. La siguiente tabla demuestra los peligros que amenazan la provincia y los más recientes desastres causados por cada uno. (Nota: El listado de desastres representado aquí no es exhaustivo.) 

Fenómenos Naturales que afectan a la provincia de Puerto Plata

Desastres recientes en la provincia de Puerto Plata

Lluvias Intensas

· Lluvias Intensas (Febrero 2009): 5 muertos en el municipio de Altamira, y mucha destrucción de casas y de agricultura, debido a inundaciones, deslizamientos de tierra, y derribo de árboles.

· Crecida del arroyo (2005) en la comunidad de La Jaiba, municipio de Imbert: Muertos y casa destruidas

Ciclones Tropicales

· Tormentas Noel y Olga (2007): inundaciones severas, destrucción de casas y agricultura

Terremotos

· Terremoto de Tubagua (2003): de magnitud 6.5, causando la destrucción de varios edificios, y daños a muchos más (la mayoría siendo escuelas y clínicas de salud). Solo un muerto.

Además, la provincia está expuesta a la posibilidad de un maremoto. El más reciente fue en 1946 de magnitud 8.1, causando un Tsunami con olas de más de 10 metros de altura que provocó enormes daños en la costa norte del país. Se estima que hubo aproximadamente 500 muertos.

Existen otros aspectos relevantes que contribuyen a incrementar los niveles de vulnerabilidad y riesgo en la República Dominicana y específicamente en la zona objeto del proyecto, entre los cuales se describen los siguientes:

Condiciones Socioeconómicas y medios de vida: 

· La situación de marginalidad y pobreza, lleva a un porcentaje significativo de dominicanos y dominicanas a ocupar territorios degradados, esto se une a la falta de regulación en el uso de suelo (ordenamiento territorial).

· Condiciones socioeconómicas generales y medios de vida vulnerables entre la población: acceso a servicios básicos (agua y drenaje), servicios de salud y educación; condiciones de pobreza y pobreza extrema, entre otros.

· Fragilidad de medios por falta de acceso a insumos de producción y tecnología; agua de riego, micro crédito y seguros; falta de acceso justo a mercados; sujetos a la explotación por parte de intermediarios del comercio, lo cual los hacen vulnerables a erosión continua de los medios de vida por razón de amenazas recurrentes y eventuales.

· Falta de capacidad de ahorro y de asegurar condiciones de resiliencia.

· Ocupación de edificaciones inseguras que pone en peligro producción doméstica y artesanal, así como sus medios de trabajo; inseguridad de infraestructura básica como caminos y puentes; canales de riego.

Aspectos de orden institucional

· A nivel de las diferentes escalas territoriales subnacionales –regiones, provincias y municipios- se evidencian vacíos muy importantes en la implementación del marco normativo que se traducen en una institucionalidad todavía muy débil y desarticulada a nivel de la gestión local del riesgo de desastres.

· Existen deficiencias en la identificación de las funciones y responsabilidades institucionales en relación con el tema de respuesta a desastres y reducción del riesgo.

· No existen planes de emergencia y planes de contingencia específicos para la coordinación de la respuesta frente a eventos a nivel de provincias y ayuntamientos. 

· Debilidad entre los enlaces institucionales de coordinación entre el nivel nacional, sub nacional y local.

· Existen dificultades de comunicación y coordinación entre instituciones, incluso en situación de emergencia.

· Deficiencia en la socialización del tema de riesgos a nivel institucional y comunitario. Las comunidades no tienen una norma de conducta para su reacción en caso de un desastre.

· No existen estrategias definidas para la preparación de instituciones y comunidades para la respuesta a emergencias y para la reducción del riesgo a nivel local.

· Los esfuerzos para la reducción del riesgo han sido iniciativas aisladas y no obedecen a una estrategia integral para abordar la problemática en el territorio desde lo local hasta lo nacional.

· Falta de promoción de una “cultura de la prevención” por parte de los gobiernos locales, de los medios de comunicación y del sistema educativo público.

· Falta de integración entre los técnicos y las comunidades, para la búsqueda integrada de soluciones a la problemática del riesgo. 

Aspectos de orden funcional y de planificación

· A nivel de los municipios no existen programas de reducción del riesgo y preparativos para desastres

· Ausencia de mecanismos para el monitoreo y seguimiento de la dinámica asociada a la evolución de las amenazas en el territorio.

· Deficiencia en la aplicación de la información técnica para fines de planificación y reducción del riesgo.

· Falta de insumos cartográficos y documentales como soporte para el desarrollo de los instrumentos de planificación (ordenamiento del territorio) y de respuesta tales como planes de emergencia y contingencia.

· Falta incorporar el tema de riesgos en los diferentes niveles de la educación formal.

· Ausencia de mecanismos de organización y preparación para la respuesta frente a desastres.

Aspectos de Gobernabilidad

· En todos los municipios de Puerto Plata existen numerosas organizaciones comunitarias, pero no existe una articulación estructurada (cohesión social) entre ellas ni con las autoridades/sala capitular edilicias. 

· Falta de capital social y protección social en general; falta de auditoría social y financiera a las autoridades locales

· La ausencia de procesos locales de participación en toma de decisiones y en asignación presupuestaria.

· Ausencia a nivel provincial de planes y programas de reducción de la pobreza.

· Débil capacidad institucional para la organización y planificación en los  organismos del estado con representación en las autoridades municipales.

· Limitado liderazgo político e interés de las autoridades locales.

Capacidades

· Disponibilidad institucional para aprender e integrar acciones de preparación para la respuesta.

· Deficiencia de recursos económicos en el nivel local para fortalecimiento de las instituciones que trabajan en el tema de reducción de riesgos y respuesta a emergencias.

· Deficiencia de recursos económicos para la evaluación general o particular de los riesgos y para impulsar la planificación en el tema

· Déficit de personal capacitado con posibilidad de replicar el conocimiento sobre los riesgos en el territorio. 

· Deficiencias en la infraestructura y equipamiento de los organismos operativos de los sistemas de respuesta a desastres.

· Escasa preparación de las comunidades para la respuesta a emergencias y para la gestión de riesgos.

De acuerdo con esta descripción sobre la situación de los municipios de la Provincia de Puerto Plata, existe la necesidad de desarrollar capacidades técnicas, operativas y funcionales para planificar, coordinar e implementar planes de gestión de riesgo a todos los niveles, generando interdisciplinaridad y complementariedad con las acciones de las instancias municipales. Se considera esencial intervenir en el territorio con el fin de dinamizar procesos que permitan fortalecer la capacidad de los actores locales para abordar la problemática de riesgo sísmico y guiar la actuación hacia el mejoramiento integral de los sistemas municipales de respuesta, incorporando las comunidades como un actor clave del proceso.  

Las acciones que se plantean en el presente proyecto están orientadas a fortalecer de manera integral los sistemas municipales de respuesta y algunas de las organizaciones sociales en los municipios beneficiarios, cuidando de incluir actores relevantes de la respuesta a nivel provincial y nacional, con el propósito de generar incidencia en los distintos niveles.


4.- POBLACIÓN BENEFICIARIA 

4.1.- Identificación de los beneficiarios: (sector, edad, número, desagregados por sexos…Indicar con detalle la experiencia previa de trabajo de la entidad solicitante con estos grupos-no sólo en el sector del proyecto-, así como las previsiones de trabajo futuro con ellos).
Los beneficiarios directos de este proyecto son funcionarios/as de Instituciones estatales del municipio involucradas en actividades de gestión  de riesgos, mitigación  y respuesta a desastres, como lo contempla la ley 142.

El área de Prevención y Recuperación de Crisis, el PNUD es altamente reconocido en el país por su experiencia y colaboración. En particular uno de sus proyectos, el “Programa de Prevención y Preparación a Desastres” durante cuatro años trabajó en sistemas de información sobre riesgos, respuesta a desastres y en la reducción de la vulnerabilidad del país ante desatres. Sus socios directos fueron la Defensa Civil (DC), El Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MESPAS), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MEMARENA) y la Cruz Roja Dominicana (CRD). 
Entre los muchos resultados alcanzados hasta la fecha, resalta el trabajo realizado en uno de los municipios de Pimentel. En este municipio, se desarrolló una metodología para la elaboración de una estrategia municipal de gestión de riesgos, incluyendo una evaluación de amenazas y vulnerabilidades, un mapa de riesgo, un plan municipal de emergencia y un plan municipal de gestión de riesgos a desastres. Asimismo, se estableció una oficina de gestión de riesgos dentro del Ayuntamiento Municipal para dar seguimiento a las actividades de gestión de riesgo en el municipio y para servir como centro de información municipal. La experiencia de Pimentel fue un logro muy importante para el país porque por primera vez en la República Dominicana se elaboró un plan de gestión de riesgos a desastres a nivel municipal, cumpliendo con el Artículo 17 de la Ley Sobre Gestión de Riesgos. Tras este logro el PNUD ha seguido capacitando, conformando y apoyando en la elaboración de planes de emergencia base para el presente proyecto.

 -Grupo meta: 
1. Los funcionarios de los 6 Comites Municipales de Prevención Mitigación y Respuestas –PMR- de los municipios de Altamira, Imbert, Los Hidalgos, Luperon, Guananico y Villa Isabela, y lideres comunitarios. Se estiman unas 60 instituciones y 240 personas, de las cuales al menos se espera 114 sean mujeres.

Según se define en la ley 147-02 los comités PMR estarán conformados por las más altas autoridades provinciales y municipales, según el caso de Planificación, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Obras Públicas y 18 Comunicaciones, Educación, Agricultura, Salud Pública y Asistencia Social, Fuerzas Armadas, Policía Nacional, Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos,Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Alcantarillados, Vivienda y organismos municipales. Asistirán además dos representantes de la Sociedad Civil organizada escogidos de las asociaciones gremiales, profesionales o comunitarias.

2. Poblacion en zonas de alto riesgo se beneficiaran directamente de los planes de contingencia y emergencia. Aproximadamente 8.000 personas de la comunidad.

-Otros beneficiarios: 
Los beneficiarios indirectos del proyecto son todos los ciudadanos de los municipios participantes, los cuales se beneficiarán de tener capacitados los Comités Municipales de PMR organismos que lideran la prevención de desastres en los municipios y creados los planes de emergencia y contingencia. El total de los beneficiarios indirectos es de 26,598. 
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Altamira4,345
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Imbert7,642

Los Hidalgos2,671
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Villa Isabela5,262

TOTAL26,598


4.2.- Criterios de selección: 
-Grupo meta: 

La ley 145-02 es una de las herramientas del Estado Dominicano para apoyar el sistema de gestión de riesgos ivolucrando a instituciones del país en actividades de gestión  de riesgos, mitigación  y respuesta a desastres. Esta ley define la existencia de los Comités PMR municipales como responsables de la gestión de riesgo a nivel municipal, pero en la realidad su presencia no abarca todo el país o sus miembros tienen bajos niveles de información y capacitación en temas de reducción de riesgos. 

-Otros beneficiarios: 

El apoyo a los miembros de los comités PMR es una necesidad prioritaria para que las comunidades, en especial las más vulnerables mejoren su situación obteniendo planes de contingencia y emergencia apoyados por las instancias responsables, quienes estarán más empoderadas y capaces para desempeñar su rol.

4.3.- Participación de los beneficiarios en las fases del proyecto y cómo lo hacen 
-Identificación:

Los principales criterios utilizados para la selección de los beneficiarios han sido los siguientes:

•
Instituciones de los niveles nacional, provincial y municipal involucradas en actividades de reducción de riesgos y respuesta a desastres, con énfasis en las instituciones que tratan los aspectos de riesgo sísmico.

•
Instituciones del nivel local con bajos niveles de información y capacitación en temas de reducción de riesgos.

•
Poblaciones de zonas marginales en condiciones de pobreza y expuesta la afectación de diferentes eventos, incluidos los fenómenos sísmicos.  La vulnerabilidad física es un factor determinante y el análisis situacional ha mostrado niveles de vulnerabilidad altos en la mayor parte de la población, sin embargo se consideran en este caso comunidades de bajos recursos y en condiciones de mayor pobreza.

•
Juntas de vecinos y organizaciones comunitarias, que se encuentran constituidas y en funcionamiento, en la zona del proyecto.

-Formulación:
Para la selección de beneficiarios se realizaron una serie de consultas desde lo nacional hasta lo municipal, para contrastar con las zonas consideradas de interés en la ejecución de las acciones de preparación para la respuesta frente a eventos sísmicos.  Se realizaron entrevistas con autoridades, instituciones y otros actores locales, a fin de identificar las capacidades locales y territoriales existentes.  Se discutieron los aspectos conceptuales de la propuesta con las instancias nacionales (Representantes de la Comisión Nacional de Emergencias, del Comité Técnico Nacional y del COE); de igual manera se revisaron los componentes del proyecto en compañía de actores locales: representantes del Comité de PMR de las instituciones base de los ayuntamientos de Altamira, Imbert, Guananico y Los Hidalgos, Luperon y Villa Isabella.

En todos los casos ha existido un interés notable de apoyar las actividades del proyecto e impulsar actividades que permitan fortalecer las capacidades en las instancias que serán objeto de intervención.

Para establecer los lineamientos de la intervención se realizaron talleres en cada municipio con representantes de las organizaciones ante citadas. También se realizó junto a líderes comunitarios un recorrido por cada municipio para identificar las vulnerabilidades.

Una vez formulada la propuesta se procedió a presentarla en la sala capitular de cada de ayuntamiento para su no objeción, para lo cual como evidencia existen cartas de cada uno de ellos.

-Ejecución 

 Para la ejecución del proyecto se fortalecerá los PMR para que ellos sean la contrapate local en cada municipio, de manera tal que la planeación y ejecución de actividades y obras sea planificadas por ellos con la asistencia técnica del PNUD.

-Supervisión:
Para la supervisión se fortalecerá la Mancomunidad que ya existe entre estos municipios para que se constituyan en el consejo ante el cual se rinden informes y avances del proyecto. El coordinador técnico del proyecto será el responsable de elaborar los informes trimestrales a partir de los insumos que recibe de los coordinadores de campo y los comités de PMR de cada municipio.

-Evaluación:

-Sostenimiento de los resultados en el futuro:
Los resultados obtenidos durante la ejecución del proyecto tienen altas posibilidades de sostenibilidad a partir de lo siguiente:

- La  consolidación de las estructuras organizativas de coordinación en los niveles locales (Comités de PMR) a través de los cuales y por mandato de Ley se deben impulsar las acciones de reducción de riesgos y preparación para desastres, exige a los Ayuntamientos a que asuman el rol de gestores y ejecutores de las actividades en la temática. 

- Por parte del PNUD se impulsan acciones en distintos territorios y la conexión entre iniciativas es un tema relevante teniendo en cuenta la necesidad de mantener la continuidad y la optimización de las capacidades existentes.

- Existe una institución del nivel central que es la responsable de dar seguimiento y coordinación, la Comisión Nacional de Emergencia

-  Cada Comité PMR esta formado por representantes verdaderos del tejido social de cada municipio

- Con el fortalecimiento de las oficinas de Planificación de cada ayuntamiento de garantiza la aplicación de criterios para la disminución de vulnerabilidades

- El impacto que tendrá el proyecto a nivel de conocimientos, habilidades y destrezas en prevención y mitigación de riesgos, es algo que permanece, sobre todo que trabajará con un viel de escuela.  
4.4.- Posibles grupos afectados negativamente por el proyecto/programa (indicar si se ha tenido en cuenta su posible reacción contraria o su participación en el mismo)
Ninguno

5.- LOGICA DE INTERVENCIÓN (en los siguientes subapartados explicar coherentemente como va a ejecutarse el proyecto, de acuerdo a la siguiente secuencia: utilización de recursos humanos, materiales y/o técnicos; realización de las actividades previstas; logro de resultados; logro del objetivo específico; contribución a la obtención del objetivo general. En el Apartado V se adjuntará la Matriz de Planificación del Proyecto/Programa –MPP- que resumirá estos conceptos con indicadores concretos, fuentes de verificación y factores externos o hipótesis)
5.1.- Objetivo general (descripción genérica o global del objetivo último o de desarrollo que el proyecto/programa pretende contribuir para lograr su cumplimiento. A ser posible, debe asimilarse  o incluso coincidir con alguno de los objetivos del milenio marcados por la ONU y debe estar dirigido en concreto al grupo meta que se ha identificado en el apartado 4 anterior) 

Contribuir a la reducción del riesgo de desastres a través del mejoramiento de las capacidades a nivel institucional y comunitario, para la adopción de medidas orientadas a la reducción de la vulnerabilidad y la respuesta efectiva en caso de desastre.
5.2.- Objetivo específico del proyecto/programa (describir el efecto inmediato y positivo  -SOLO UNO - que se espera alcanzar entre los grupos objetivo si el proyecto/programa finaliza exitosamente). 
	5.2.1. Objetivo específico.

Mejorar la capacidad institucional y comunitaria para reducir el impacto de los desastres frente a eventos y los mecanismos de respuesta.

5.2.2. Indicadores del grado de consecución del objetivo específico (describir indicadores concretos tanto cuantitativos como cualitativos, que permitan apreciar el grado de cumplimiento del objetivo específico en relación a la línea de base de partida). 
Comités de PMR constituidos y funcionando en los 6 municipios seleccionados en la Provincia de Puerto Plata.

5.2.3. Fuentes de verificación de los indicadores (explicar qué fuentes de verificación –registros oficiales, encuMetodologías divulgadas y validadas a nivel local y nacional 

· Actas de constitución y planes de acción de los Comités de PMR

· Instrumentos para la respuesta y manejo de emergencias (manuales, planes de emergencia y contingencia)

· Memorias de eventos de intercambio y transferencia de experiencias

5.2.4. Factores externos o hipótesis (describir las circunstancias que, estando fuera del control directo del proyecto, puedan surgir y que, si ocurrieran, podrían influenciar el éxito del proyecto/programa. Deberán formularse en términos que sean favorables al mismo)
· Falta de continuidad en las políticas por cambios frecuentes de representantes institucionales.

· Desinterés por parte de la clase dirigente y falta de iniciativa para la toma de decisiones relacionadas con la reducción del riesgo en el territorio

· Deficiencia de recursos económicos en el nivel local para fortalecimiento de las instituciones que trabajan en el tema de reducción de riesgos y respuestas a emergencias.

· Déficit de políticas institucionales locales para abordar el tema de preparación para la respuesta y la reducción del riesgo




5.3.- Resultados esperados (de forma precisa y separada, se describen los productos y servicios que se van a realizar/obtener durante la ejecución del proyecto/programa, fruto de las actividades realizadas y que permitirán alcanzar el objetivo específico)

	5.3.1.- Resultados esperados.

- Resultado 1: 
Se han fortalecido las estructuras organizativas locales sub nacionales y nacionales para la respuesta a desastres y el enlace de coordinación entre instancias nacionales y ayuntamientos

Los aspectos fundamentales de la respuesta a desastres son la organización, la planificación y la coordinación institucional, los cuales deben articularse en función de ordenar los procesos de respuesta y optimizar los recursos existentes en los distintos escenarios de actuación.  A nivel institucional la República Dominicana cuenta con un marco normativo (Ley 147-02) que establece las líneas de acción y las responsabilidades para abordar los procesos de reducción de riesgos y respuesta a desastres; no obstante lo anterior, a nivel de municipios y provincias los procesos organizativos en las fases de preparación y respuesta son tímidas intenciones o responden a acciones puntuales de alguna institución en particular, sin que se pueda observar una estrategia unificada, sólida y consistente para organizar temática y funcionalmente la respuesta de contingencia a desastres.  

En términos generales los municipios no cuentan con una estructura institucional y de carácter operativo suficientemente consolidadas para que impulse procesos y pueda desarrollar acciones para abordar la temática de reducción y preparación para desastres. Por Ley, los municipios deben conformar los Comités de PMR, los cuales deberán orientar las acciones de gestión de riesgos en el territorio, pero la ausencia de personal entrenado, el desconocimiento de la temática y la priorización de otras acciones, han derivado en la falta de organización, la escasa o nula planificación y en consecuencia una débil coordinación entre actores para asumir los procesos relacionados con la respuesta a desastres.

Las acciones planteadas por el proyecto apuntan a consolidar la capacidad institucional, proveer de instrumentos metodológicos y técnicos a los actores responsables en los niveles territoriales implicados y apoyar en la estructuración de los sistemas de respuesta, asegurando la disponibilidad de recursos básicos de operación y las herramientas adecuadas para la planificación y coordinación en situaciones de emergencia o desastre.  Este resultado pretende incidir en los niveles de coordinación desde el nacional hasta el municipal, homologando metodologías de trabajo y estableciendo vínculos de coordinación que puedan ser sostenibles a través de las acciones de rutina que desarrollan las distintas instituciones integrantes del sistema de respuesta.
5.3.2.- Indicadores del grado de consecución de los resultados (describir indicadores concretos tanto cuantitativos como cualitativos, que permitan apreciar el grado de cumplimiento de los resultados esperados)
- Indicadores del resultado 1:

· 5 Mesas sectoriales de la Comisión Naciona de Emergencia (CNE)/Centro de Operaciones de Emergencia (COE)  capacitadas y con protocolos de actuación para la respuesta.

· 6 Comités municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta (PMR) en funcionamiento y con capacidad de coordinación frente a eventos. 

· 6 Planes municipales de emergencia y 6 planes de contingencia formulados, con protocolos de actuación 

· 6 Centros de Operaciones de Emergencia municipales equipados.

5.3.3.- Fuentes de verificación de los indicadores. (explicar qué fuentes de verificación –registros, encuestas, observación directa, publicaciones...- han sido utilizadas para obtener y considerar los indicadores mencionados)

- Fuentes de verificación de indicadores del resultado 1:

· Memorias de los eventos de capacitación al CNE/COE


	· Actas de constitución de Comités PMR

· Planes de emergencia y contingencia formulados

· Registro fotográfico y fílmico de actividades 

· Inventario de equipos entregados al COE y organizaciones de respuesta. Actas de entrega

5.3.4.- Factores externos o hipótesis (describir los factores externos al proyecto/programa, necesarios para obtener los resultados)
· Será necesario contar con la decisión política en los distintos niveles y la participación de equipos técnicos en los procesos de fortalecimiento de capacidades


5.4.- Relación de actividades previstas (describir las acciones previstas para conseguir correlativamente cada uno de los resultados)
- Resultado 1:

	· Capacitación a mesas sectoriales de la CNE/COE a nivel nacional en aspectos de preparación y respuesta
El Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta está constituido por diversas instancias de coordinación, dentro de las cuales están la Comisión Nacional de Emergencias (CNE), el Comité Técnico Nacional  y el Centro de Operaciones de Emergencias (COE); las cuales se reúnen de manera regular para discutir los aspectos relativos a la planificación y coordinación de las acciones a nivel nacional y territorial. De acuerdo con la opinión de la mayoría de las instituciones entrevistadas (Anexo línea base), se considera un aspecto prioritario adelantar actividades de capacitación y formación al interior de dichas estructuras de coordinación de tal manera que además de aportar conocimientos sobre el tema, se fortalezcan los enlaces de coordinación sectorial al interior de las mesas sectoriales en el nivel nacional,  y entre el nivel nacional con las instancias provinciales y locales, principalmente ante un escenario de impacto sísmico.  

Uno de los aspectos esenciales de esta actividad consiste en apoyar en el traslado de capacidades técnicas sectoriales desde los miembros del Equipo Técnico Humanitario (Agencias SNU, ONGs, Agencias de Cooperación) a la estructura nacional de coordinación para la respuesta a las emergencias  (COE), que permita implementar acciones de preparación para la respuesta y de respuesta, generando una capacidad de país más fortalecida a largo plazo.

El programa de capacitación a las mesas sectoriales del CNE/COE en principio se establecerá con base en las necesidades temáticas que sean identificadas por parte de los mismos integrantes de las mesas, para efectos de facilitar la respuesta adecuada en caso de presentarse un desastre; se incluirán temas relacionados con la coordinación en caso de desastres, los protocolos de actuación y la gestión de recursos, manejo de la ayuda externa, la coordinación sectorial y con los niveles provinciales y municipales.  A través de esta actividad se estrechará el vínculo de coordinación entre las instancias del Sistema de Naciones Unidas con las instituciones del gobierno responsables de la respuesta a desastres. Se contará para el desarrollo de las capacitaciones con la asistencia técnica de OCHA y expertos internacionales con experiencia en el manejo de crisis y recuperación.
Subactividades:

· Preparación del programa de formación 

· Realización de eventos de capacitación con la participación de expertos en los temas establecidos

· Realización de ejercicios prácticos de simulación

Como parte de esta actividad se incluirá el diseño de un programa de capacitación, el proceso de convocatoria y facilitación de los talleres con las instancias nacionales, así como la realización de ejercicios prácticos de simulación que permitan mejorar los niveles de coordinación institucional para la respuesta a situaciones de emergencia o desastre.  Es importante mencionar que ante situaciones de crisis de nivel nacional, el rol de coordinación del COE es fundamental para asegurar un adecuado manejo de la situación y la correcta canalización de los recursos; por tal razón es prioritario asegurar que existan herramientas metodológicas y de uso práctico que le permita a las mesas sectoriales adelantar de una mejor manera sus actividades de coordinación de la respuesta.
· Conformación y capacitación de Comités Municipales de Gestión de Riesgos (PMR)
En la Fase de identificación de este proyecto financiada por ANESVAD, se han constituido mediante acta y acto de juramentación, los seis Comités municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta en los municipios Altamira, Guananico, Imbert, Los Hidalgos, Luperón y Villa Isabela de la Provincia de Puerto Plata, pero éste es solo el primer paso. Lo que se plantea ahora es llevar a cabo un proceso de capacitación continuada con los integrantes de dichos Comités a fin de dotarles de insumos de conocimiento y herramientas de planificación para el manejo para que sean capaces de adelantar los procesos de prevención, mitigación y respuesta a desastres en sus respectivos territorios.
A través del Programa de Prevención de Desastres (PPD) financiado por la Comisión Europea y ejecutado por el PNUD en la región Noreste de la República Dominicana, se generaron herramientas importantes para la conformación y puesta en marcha de los Comités Municipales de PMR a nivel provincial y municipal. En la implementación de este Proyecto se considera fundamental tomar las herramientas generadas por el Programa PPD y aplicarlas en el escenario de actuación del proyecto, siguiendo con las líneas establecidas para la conformación y funcionamiento de los Comités de PMR, así como el proceso de generación de capacidades para su adecuado funcionamiento.  Se considera esencial que al final del proceso se cuente con un instrumento en cada municipalidad que establezca el Plan de Acción para el funcionamiento del Comité de PMR.

Subactividades: 

· Facilitación de las actividades de diálogo y arreglos institucionales para la constitución oficial de los Comités de PMR

· Capacitación institucional en temas de gestión de riesgos y respuesta a desastres

· Preparación del plan de acción interinstitucional

El proceso de constitución de los Comités PMR incluirá una serie de actividades dentro de las cuales está como primera medida la sensibilización a los tomadores de decisiones respecto a la importancia de contar con esta estructura de apoyo no solo para el manejo de riesgos sino para dinamizar todos los aspectos relativos a la preparación para la respuesta y posterior recuperación.  Será necesario contar con la decisión de las autoridades para establecer compromisos de trabajo a nivel técnico y desarrollar la estructura de capacitación que oriente a los integrantes de los Comités de PMR en su actuar en las distintas fases de la gestión del riesgo.
De igual manera, en paralelo a los procesos de capacitación institucional, se adelantarán las actividades propias para la formulación del plan de acción del Comité PMR en cada municipalidad, de tal manera que exista una ruta de trabajo desarrollada de manera participativa y que establezca las distintas acciones en el corto y mediano plazo.



	· Diseño y elaboración de Planes municipales de emergencia y contingencia frente a eventos sísmicos
En complemento a la conformación de los Comités de PMR, se deberá llevar a cabo la identificación de las áreas más vulnerables, la categorización de los riesgos, la generación de los escenarios de impacto  y la planificación coordinada de las acciones de respuesta a través de protocolos de actuación que permitan movilizar de manera ágil y oportuna los recursos disponibles y en caso de eventos de gran magnitud que ayude a facilitar la evaluación de las áreas más afectadas, la priorización de acciones de respuesta y la gestión de las necesidades; estos aspectos se podrán desarrollar mediante la formulación del plan municipal de emergencia y de manera específica el plan de contingencia frente a eventos sísmicos, el cual considerará para cada municipalidad involucrada, escenarios de impacto como los esperados para la región norte de la isla, definiendo con claridad la responsabilidad y competencia institucionales así como los protocolos de actuación.

A través de herramientas metodológicas validadas se llevará a cabo el proceso de formulación de los planes de emergencia y planes de contingencia frente a desastres. El principal objetivo de esta actividad es dotar de instrumentos a los Comités PMR para la planificación, organización y coordinación en casos de respuesta a desastres, incluyendo en el plan de emergencia los lineamientos para la respuesta no solo para eventos sísmicos sino para cualquier tipo de emergencia o desastre que pueda afectar la zona. La preparación de los planes incluiría el análisis indicativo de los riesgos para lo cual se requerirá personal entrenado en la realización de este tipo de evaluaciones.
Subactividades: 

· Evaluación indicativa de los riesgos a nivel municipal

· Talleres de capacitación institucional y lineamientos de los planes

· Elaboración de la cartografía de puntos estratégicos para la respuesta

· Formulación y validación de los planes

El Plan de emergencia es un instrumento de carácter operativo que cumple con la función de orientar los procesos de respuesta a desastres, mediante la definición de los siguientes aspectos:  Roles y competencias institucionales, organización y estructura de coordinación, secuencias de actuación y momentos de la respuesta.  El plan de emergencia establece los lineamientos generales y protocolorios frente a cualquier tipo de evento, mientras que el plan de contingencia se concentra en establecer acciones particulares frente a un solo tipo de fenómeno; para el caso nuestro además de definir las líneas generales de actuación (Plan de Emergencia), se aportará en la formulación del Plan de Contingencia frente a fenómenos sísmicos para los municipios objetivo de la intervención.
· Equipamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia 
Los Centros de Operaciones de Emergencias deberán contar con un equipamiento básico que permita a las instituciones desarrollar sus actividades de coordinación y manejo de la situación de emergencia o desastre, con los elementos requeridos. A través del proyecto se realizará el equipamiento de las salas del COE para lo cual se gestionará con los ayuntamientos la consecución de un espacio físico con características adecuadas para la reunión y el trabajo de las instituciones en momentos de crisis. En caso de ser necesario podría considerarse la posibilidad de realizar la adecuación física de las instalaciones para generar los espacios y las condiciones adecuadas para el trabajo.

Mediante el análisis situacional de las instancias que participan en los procesos de respuesta a desastres, se establecerán las necesidades de dotación y equipamiento que permitan facilitar el trabajo a los organismos de respuesta y las acciones de coordinación y manejo de las emergencias por parte del COE.
Subactividades

· Análisis de capacidades institucionales

· Identificación de necesidades y prioridades

· Equipamiento básico para el funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencias y Organismos de primera respuesta.

· Dotación y entrenamiento en manejo de equipos de primera respuesta

La necesidad de contar con insumos de trabajo para desarrollar las actividades es una tarea prioritaria, en tal sentido con el proyecto se pretente aportar algunos elementos de equipamiento básicos que permitan hacer funcional el centro de operaciones de emergencia en cada uno de los municipios involucrados. El equipo considerado corresponde a mobiliario (escritorios, sillas, etc) y equipo de oficina (computadora, impresora, comunicaciones, etc).
Por otra parte se considera importante apoyar con equipo básico de primera respuesta a los organismos responsables de la movilización en caso de desastres.  Se considera equipo esencial: telecomunicaciones, equipos de protección personal, herramientas de trabajo y materiales de rescate en espacios confinados.

· Desarrollo de un instrumento técnico metodológico para incorporar la reducción del riesgo sísmico en los componentes de la planificación y el ordenamiento territorial

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y el impulso de las acciones que se coordinan desde el nivel nacional para la reducción del riesgo sísmico en el territorio, se considera fundamental generar herramientas que permitan facilitar la consideración del riesgo sísmico en las acciones de planificación y ordenamiento territorial que se desarrollan a nivel de los municipios.  Como parte esencial de este proceso, se vinculará directamente a la preparación del instrumento el Comité Técnico Nacional y la Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, instancia del nivel nacional que ha impulsado la formulación del Plan Nacional para la Reducción del Riesgo Sísmico en el país.

Subactividades

· Recopilación de información base documental

· Realización de actividades de intercambio y análisis de la situación con la participación de instituciones locales y nacionales

· Elaboración de la propuesta en asocio con la Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo.

· Socialización de la propuesta




6.- CRONOGRAMA DE RESULTADOS/ACTIVIDADES (Las actividades descritas en el apartado 5.4. se enumeran en la primera columna de forma ordenada por resultados. Se señalará el período de ejecución de cada actividad dividiendo el cronograma en trimestres).
	 
	Actividades
	Meses

	 
	Fecha de inicio de la acción: Fecha de Elegibilidad:
	
	Jul
	Ago
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	Ene
	Feb
	Mar
	Abr
	May
	Jun
	Jul
	Ago
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	 

	Result 1: Se han fortalecido las estructuras organizativas locales sub nacionales y nacionales para la respuesta a desastres y el enlace de coordinación entre instancias nacionales y ayuntamientos

	1.1
	Capacitación a mesas sectoriales del COE a nivel nacional en aspectos de preparación y respuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.1.1
	Preparación del programa de formación 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.1.2
	Talleres de fortalecimiento de la mesas sectoriales/ por sectores
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.1.3
	Realización de ejercicios prácticos de simulación
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2
	Conformación y capacitación de Comités Municipales de Gestión de Riesgos (PMR)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.2.1
	Facilitación de las actividades de diálogo y arreglos institucionales para la constitución oficial de los Comités de PMR
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.2.2
	Capacitación institucional en temas de gestión de riesgos y respuesta a desastres
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.2.3
	Preparación del plan de acción interinstitucional
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3
	Diseño y elaboración de Planes municipales de emergencia y contingencia frente a eventos sísmicos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.3.1
	Realización de los estudios técnicos sobre amenazas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.3.2
	Talleres de capacitación institucional y lineamientos de los planes
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.3.3
	Elaboración de la cartografía de puntos estratégicos para la respuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.3.4
	Formulación y validación de los planes
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A 1.3.5
	Diseño, elaboración  y publicación de guías metodológicas 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	 
	Actividades
	Meses

	 
	Fecha de inicio de la acción: Fecha de Elegibilidad:
	
	Jul
	Ago
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	Ene
	Feb
	Mar
	Abr
	May
	Jun
	Jul
	Ago
	Sep
	Oct
	Nov
	Dic
	 

	1.4
	Equipamiento básico para el funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencias y Organismos de primera respuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.4.1
	Análisis de capacidades institucionales
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.4.2
	Identificación de necesidades y prioridades
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.4.3
	Dotación y entrenamiento en manejo de equipos de primera respuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5
	Desarrollo de un instrumento técnico metodológico para incorporar la reducción del riesgo sísmico en los componentes de la planificación y el ordenamiento territorial
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.5.1
	Recopilación de información base documental
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.5.2
	Realización de actividades de intercambio y análisis de la situación con la participación de instituciones locales y nacionales
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.5.3
	Elaboración de la propuesta en asocio con la Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A 1.5.3
	Socialización de la propuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


7.-PRESUPUESTO FINANCIACIÓN DEL PROYECTO/PROGRAMA(siempre que sea posible, utilizar el programa excel facilitado por ANESVAD para rellenar este formato. La tabla debe completarse tanto en euros como en moneda local, señalando la tasa de cambio aplicada. Para una descripción más detallada de los costes que se deben incluir en cada partida ver criterios que se acompañan en la pág. siguiente y, en caso de duda, consultar con ANESVAD. El Anexo VI especificará el desglose en subpartidas e insumos del coste previsto para cada partida presupuestaria, detallando los cofinanciadores que apoyan cada una de ellas). 

	PARTIDAS
	EXTERNAS
	LOCALES
	TOTAL

	
	ANESVAD
	ECHO
	Otros donantes privados externos
	 

ONGs locales
	Otras contrib. locales
	

	
	
	
	
	
	 (pcas, beneficiarios) Ministerio de Salud Pública
	

	 
	Euros
	M. Local
	Euros
	M. Local
	Euros
	M. Local
	Euros
	M. Local
	Euros
	M. Local
	Euros
	M. Local

	COSTES DIRECTOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	I. Equipamiento, material y suministros
	63,000
	3,424,893
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	63,000
	3,424,893

	Equipamiento básico para el funcionamiento de los COE y otros organismos de prevencón y respuesta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Equipos para el COE municipal. (6) Kits de dotación COES locales x 5,000 unidad
	30,000
	1,630,901
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30,000
	1,630,901

	Equipos para el COE Regionales. (1) Kits de dotación COE regionals 8,000 unidad
	8,000
	434,907
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8,000
	434,907

	Equipos para organismos de respuesta. (1) Kits de dotación para organismos de respuesta x 25,000 unidad
	25,000
	1,359,084
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25,000
	1,359,084

	II. Capacitación y fortalecimiento institucional
	115,800
	6,295,279
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	115,800
	6,295,279

	Conformación y capacitación de Comités PMR x (6) municipios y mesas sectoriales del COE a nivel nacional
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Talleres (24) x 1,200 x 2 días
	57,600
	3,131,330
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	57,600
	3,131,330

	Facilitación (22) reuniones x150
	3,300
	179,399
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,300
	179,399

	Diseño y elaboración de planes municipales de emergencia y contingencia frente a eventos sísmicos (6) municipios.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(12) Talleres 1,200 unidad
	14,400
	782,833
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14,400
	782,833

	Insumos taller 
	3,000
	163,090
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,000
	163,090

	(6) estudios técnicos sobre amenazas x 5,000
	30,000
	1,630,901
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30,000
	1,630,901

	Instrumento técnico metodológico para incorporar la reducción de riesgo sísmico en los componentes de la planificación y el ordenamiento
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Un (1) Consultor. 2,500 x 3 meses 
	7,500
	407,725
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7,500
	407,725

	III. Guías y publicaciones
	1,200
	65,236
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,200
	65,236

	Diseño y publicación de500 ejemplares de el manual metodológico de los Planes de emergencia.
	1,200
	65,236
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,200
	65,236

	IV. Gastos personal
	72,000
	3,914,163
	75,450
	4,101,717
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	147,450
	8,015,880

	Un (1) Responsable técnico. 3,000 mensuales x 15 meses.
	45,000
	2,446,352
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45,000
	2,446,352

	Un  (1) Coordinador expatriado del proyecto. 6,000 mensuales x 15 meses.
	27,000
	1,467,811
	63,000
	3,424,893
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	90,000
	4,892,704

	Un (1) Administrador. 1,500 mensuales x 6 meses.
	 
	 
	9,000
	489,270
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9,000
	489,270

	Un (1) chofer . 575 mensuales x 6 meses.
	 
	 
	3,450
	187,554
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,450
	187,554

	V. Gastos de funcionamiento
	20,900
	1,136,195
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	20,900
	1,136,195

	Transporte (vehículo, combustible,mantenimiento y seguro)
	13,000
	706,724
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	13,000
	706,724

	Alquiler de oficina
	2,340
	127,210
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,340
	127,210

	Gastos de Servicios públicos (Energía, agua, teléfono seguridad)
	3,700
	201,144
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,700
	201,144

	Gastos misiones de monitoreo (viáticos alimentación y transporte)
	1,110
	60,343
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,110
	60,343

	Gastos de papelería 50 x 15mes
	750
	40,773
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	750
	40,773

	A.IX.Auditoría y evaluación
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realización de Auditoria Externa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL COSTES DIRECTOS
	272,900
	14,835,765
	75,450
	4,101,717
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	348,350
	18,937,482

	COSTES INDIRECTOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	B.I. Gastos de admón. de la entidad solicitante (7%)
	19,103
	1,038,504
	5,282
	287,120
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	24,385
	1,325,624

	TOTAL COSTES INDIRECTOS 
	19,103
	1,038,504
	5,282
	287,120
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	24,000
	1,325,624

	TOTAL GENERAL
	292,003
	15,874,269
	80,732
	4,388,837
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	372,350
	20,263,106

	%
	78
	78
	22
	22
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio por un euro
	54.3634
	pesos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


CRITERIOS DE IMPUTACIÓN DE COSTES A CADA PARTIDA PRESUPUESTARIA
A.I. Identificación y preparación: Sólo en caso de autorización previa por parte de ANESVAD, se podrían incluir aquí gastos previos a la presentación de la propuesta, y necesarios para la preparación de la misma, en los que haya incurrido la entidad local. (Por ejemplo: viajes de identificación, estudios previos de expertos, gastos administrativos previos, etc)

A.II. Compra / alquiler de terreno o edificios: Se refiere únicamente al terreno / edificios destinados a actividades directas del proyecto/programa (centros de salud, escuelas, centros de acogida, etc). No se incluiría, por tanto, aquí el alquiler de la oficina de la entidad local, la cual iría en la partida A.VIII “Gastos de funcionamiento” o en la partida B.I “Gastos administrativos de la contraparte”. Sí se pueden incluir en esta partida los costes legales de adquisición y registro del terreno a nombre de la contraparte, etc. 

A.III. Construcción y rehabilitación de edificios: Se refiere de nuevo a edificios destinados a actividades directas del proyecto/programa. Se deben incluir en esta partida todos los costes relativos a la nueva construcción / rehabilitación, como diseños y estudios arquitectónicos, personal técnico que supervisa las obras, coste de materiales y mano de obra, etc. Normalmente la obra se encargará a una compañía constructora, debiendo entonces incluir aquí el coste total presupuestado por dicha compañía, el cuál incluirá la mayoría de costes mencionados anteriormente

A. IV. Equipamiento, material y suministros: En esta partida se pueden incluir todos aquellos costes que no encajen en alguna de las otras partidas. Recoge tanto costes de adquisición de equipos y materiales, como prestaciones de servicios por un tercero. Por ejemplo, adquisición de equipos médicos, transporte de los mismos, costes de instalación, cursos de formación, honorarios de expertos que colaboren puntualmente en el proyect/programa, alquiler de salas para cursos, etc.

A.V. Personal local: Incluye el coste del personal de nacionalidad del país donde vaya a ejecutarse el proyecto/programa siempre que se halle vinculado al mismo de forma regular y  continuada en el tiempo (tanto con contrato laboral, como mercantil). Se incluyen aquí también todos los costes de dietas y desplazamientos del citado personal local como consecuencia de actividades propias del proyecto/programa.

A.VI. Personal expatriado: Se incluyen los mismos conceptos que en el apartado anterior, pero referidos a personal de nacionalidad extranjera que colabore de manera regular y continuada en el proyecto/programa.

A.VII. Fondo rotatorio: Sólo en caso de autorización previa de ANESVAD, se puede incluir aquí el coste de dotación / constitución de un fondo (en metálico o en especie) por medio del cual se financien entregas (en metálico o en especie) a los beneficiarios, que estos deben retornar pasado un cierto plazo de tiempo. De esta manera el fondo se repone con las devoluciones realizadas y puede ser utilizado para financiar otras entregas a diferentes beneficiarios los cuáles, a su vez, devolverán lo recibido y así sucesivamente. No se incluye aquí la compra de suministros regulares, como medicinas, etc. a proporcionar a pacientes de un centro por las que se cobre una cantidad que garantice el autosostenimiento de dicho centro (se incluirían en la partida de equipos y suministros)

A.VIII. Gastos de funcionamiento: Se incluyen aquí todos los costes habituales de la oficina o delegación de la entidad local directamente encargada de la ejecución o seguimiento de las actividades del proyecto/programa, como papelería, alquiler del local, comunicaciones, combustible, electricidad, pequeños equipos, reparaciones, etc. No se incluyen las adquisiciones o servicios que no sean habituales (ordenadores u otros equipos “grandes”), los cuáles deben ir a la partida A.IV “Equipos, materiales y suministros”. Tampoco se incluyen los gastos generales de supervisión de las oficinas centrales de la entidad local (no ubicadas en el área concreta del proyecto/programa) los cuáles deben ir a la partida B.I. “Gastos de administración de la entidad solicitante”

A.IX. Auditoría y evaluación: Sólo en caso de autorización previa de ANESVAD, pueden incluirse aquí los costes derivados de la contratación de una auditoría financiera externa sobre las cuentas y gastos del proyecto/programa, y/o de una evaluación externa sobre el impacto del mismo (la cual deberá seguir los criterios de evaluación requeridos por ANESVAD)

B.I. Gastos de administración de la entidad solicitante: Sólo en caso de autorización previa de ANESVAD, podrán incluirse aquí costes generales en los que incurran las sedes centrales de la entidad local (cuando estas sean diferentes de las delegaciones directamente implicadas en la ejecución o seguimiento de las actividades del proyecto/programa) para realizar sus tareas de supervisión o coordinación de la actividad de sus delegaciones. Se incluyen viajes de supervisión, parte de los gastos administrativos de la sede central, etc
8.- ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD (factores que garantizan la continuidad de los efectos positivos derivados de la intervención en el futuro al finalizar la ayuda externa; en su caso, se adjuntarán en el Anexo VII los estudios técnicos realizados, convenios con otras instituciones, aspectos socioculturales, medidas previstas de formación, etc., que justifiquen la sostenibilidad del proyecto a largo plazo).

8.1. Factores económico-financieros: (Disponibilidad de recursos locales; Análisis económico para proyectos/programas productivos. Por ejemplo, iniciativas de autogeneración de ingresos desarrolladas por la entidad solicitante o los beneficiarios, apoyo estable de otras entidades, apoyos locales con presupuestos públicos, etc.)
8.2. Políticas de apoyo:( describir y justificar cómo los objetivos de la accion se inscriben en las políticas y estrategias de los países receptores (a nivel local, regional y nacional)
La Ley No. 147 – 02 en su Artículo 8, determina las instancias de coordinación que integran el Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta ante Desastres; los cuales son: El Consejo Nacional de Prevención , Mitigación y Respuesta, la Comisión Nacional de Emergencias, integrada por el Comité Técnico Nacional, el Centro de Operaciones de Emergencia, el Comité Operativo Nacional y el Equipo Consultivo; y como tercera instancia se constituyen los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta a Desastres.  

Las instancias antes mencionadas cumplen con el rol de coordinación y facilitación de las acciones en gestión de riesgos que se implementan en los distintos escenarios territoriales. El Artículo 14 de la citada Ley crea los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta ante desastres, los cuales están integrados por las más altas autoridades e instituciones que tienen su jurisdicción en el territorio. En ese sentido el proyecto acoge en su objetivo y sus resultados el cumplimiento de este mandato (Fortalecimiento de los PMRs) y apoyará en la asunción de sus roles y funciones.
A nivel local, según el marco normativo en la República Dominicana, los municipios deberán facilitar la conformación y funcionamiento de los Comités Municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta (PMR); pero dadas las condiciones institucionales en los niveles locales, se requiere impulsar acciones que permitan dinamizar este proceso y asegurar las condiciones para el funcionamiento y operación de dichas instancias.
El Estado Dominicano está desarrollando el Programa de Gestión de Riesgo y Prevención de Desastres financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este programa de gestión de riesgo tiene como finalidad identificar en todo el país los niveles de vulnerabilidades y cómo prepararnos para afrontar cualquier tipo de catástrofes, específicamente en los municipios de Padre las Casas, Haina, San José de Ocoa, Sabana Grande de Boyá y San Felipe de Puerto Plata.
Recientemente el país ha presentado a la opinión pública el Plan Nacional para la Reducción del Riesgo Sísmico en la República Dominicana, que se había iniciado en 2010.  Este fue un proceso muy participativo donde se inovolucraron alrededor de 45 instituciones del sector público y privado, organizaciones sociales e instituciones académicas.
	8.3.Otros factores: 

-Factores técnicos: (Tecnología utilizada y adecuación al entorno; Medios técnicos utilizados y su

 mantenimiento; Asistencia y formación técnica necesaria. Por ejemplo, si se solicitan equipos asegurar 

que existe personal que pueda manejarlos, recursos para su mantenimiento, así como disponibilidad de 

repuestos y reactivos en la zona, etc.)

Los equipos que el proyecto pretende pre-posicionar están dirigidos a la fase de rescate y respuesta a partir de las amenazas de cada municipio. Se pretende previo a su entrega desarrollar capacitaciones que refresque el conocimiento de su uso y luego practicar mediante simulacros en los municipios.

-Factores socioculturales: (Explicar la  adecuacion del proyecto/programa a la realidad

 sociocultural de la población a la que se dirige, por ejemplo uso de lenguas autóctonas, símbolos

 culturales reconocibles, respeto a tradiciones y costumbres locales, etc) 

El proyecto esta basado en la operacionalizaciòn de acciones, que busca la participación activa y dinamizadora de todos los individuos y sectores del nivel local; incorporando los más variados enfoques y esfuerzos, encausados hacia una gestión sinérgica convergente, donde nazcan y se fortalezcan verdaderas sociedades simbióticas de cambio.

Por otra parte se considera la comunidad como un actor relevante en el territorio que tiene especial responsabilidad en la implementación de acciones para la reducción de riesgos y la respuesta a desastres; más aun teniendo en consideración que ante la probabilidad de presentarse cualquier evento, deberá asumir actitudes de auto protección y facilitar los procesos de respuesta como parte fundamental de la capacidad que existe en cada espacio geográfico. 

Los temas de la cultura de seguridad y resiliencia están estrechamente vinculados al papel activo que juegan las comunidades en las situaciones de emergencia; en ese sentido todos los municipios donde se ejecutará el proyecto tienen una tradición de organización.  En materia de gestión de riesgos a desastres, estos dos conceptos indican la capacidad del sistema social de reconstruirse para sobrevivir a las amenazas, creando fuertes mecanismos de resistencia o de adaptación.

Al hablarse de cultura de seguridad y resiliencia, se hace alusión, por tanto, a la comunidad, al empoderamiento, al cambio, a la creación y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios locales, a la gobernanza, a la comunicación horizontal, entre actores, a la formación, al aprendizaje; en fin, a una visión de futuro.  

-Participación de otras organizaciones:(describir aquí las ventajas y sinergias que aporta la

 participación de las entidades descritas en el apartado de Introducción y detalladas en el Anexo II)
En virtud de lo anterior, además de las instituciones que hacen parte de la Comisión Nacional de Emergencias y sus órganos constitutivos, los Comités Provinciales y Municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta a Desastres en las Provincias de Santiago y Puerto Plata, se consideran como actores clave en el presente proyecto: en el nivel nacional el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, Ministerio de Obras Públicas, Ministerio de Educación, Oficina Nacional de Evaluación de la Vulnerabilidad Sísmica (ONESVIE), Organismos técnicos de monitoreo de la amenaza sísmica: Servicio Geológico Nacional e Instituto Sismológico Universitario, Universidad Autónoma de Santo Domingo y Federación Dominicana de Municipios; y en el nivel local, las Oficinas de Planificación Municipal y Universidades a través de sus programas de Ingeniería.

Los ayuntamientos, la CNE, la Regional de la Defensa Civil.

Mama Malta (PROSACOMM) socia de ANESVAD y que lleva trabajando en proyectos de desarrollo desde el año 2001, será uno de los actores relevantes involucrados 
-Otros: (Indicar cualquier otro factor que pudiese contribuir a la sostenibilidad del proyecto

 /programa)  

El PNUD se compromete durante  toda la vigencia del presente convenio a realizar las acciones que se encuentren a su alcance entre donantes bilaterales, organismos multilaterales de desarrollo, cooperación descentralizada, la Red de Agencias del PNUD a nivel mundial,  entre otros, a los fines de movilizar recursos financieros y técnicos que puedan ser aportados al proyecto.


9.- GESTIÓN DEL PROYECTO A LA FINALIZACIÓN DEL APOYO DE ANESVAD; TRASPASO DEL PROYECTO/PROGRAMA (identificar a los propietarios de infraestructuras y equipos y a los responsables del proyecto/programa después de su implementación; compromisos adquiridos por la entidad solicitante u otras entidades para la posterior gestión)            
	Desde el mismo proceso de la formulación de este proyecto, más aún en fase de la implementación, los protagonistas han sido los Comites Municipales de Prevención, Mitación y Respuesta, y con la realización de este proyecto las personas que estas instituciones representan, serán empoderadas a través de capacitación técnica y el acompañamiento en la asunción progresiva de responsabilidades en la gestión de riesgo local.

Asímismo, las instituciones que la conforman contarán con una capacidad instalada, procesos establecidos, manuales y toda herramienta que les permita institucionalizar la gestión de riesgo en el territorio en el cual son actores relevantes.

Todos los recursos y capacidades generados a través de este proyecto serán asumidos por los propios actores.


10.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PROYECTO/PROGRAMA (supervisión y seguimiento previsto por la entidad solicitante; informes periódicos y evaluaciones para ANESVAD previstas por la entidad solicitante) 

	El/la coordinador(a) del Proyecto y el equipo técnico y administrativo estarán ubicados en la zona de implementación de las actividades y realizará un seguimiento día a día del plan de acción, y presentará reportes de avance cada que sean requeridos por el PNUD.

Se realizará el monitoreo periódico de los progresos de implementación del proyecto a través de informes y reuniones regulares entre el equipo del proyecto y el PNUD oficina Santo Domingo. Estos encuentros permitirán destacar los avances y dificultades y garantizar la fluida implementación de las actividades del proyecto. 

Además, el PNUD será responsable del monitoreo financiero y del reporte de los gastos realizados. El monitoreo se realizará en una forma continua y sistemática orientado a establecer:

· Una medida de la línea base, los resultados y los indicadores de desempeño.

· Un informe trimestral de progresos y cumplimiento de los objetivos del proyecto.

· Posibles condiciones del contexto del proyecto y de la respuesta de los actores que requieran acciones estratégicas del proyecto para superar dificultades o mejorar sus resultados.

· Un sistema de gestión de los riesgos enfocado en cuestiones claves identificadas durante la etapa inicial y durante la ejecución del proyecto que permitirá medidas estratégicas para superarlos en caso de problemas de aplicación.

De conformidad con las políticas y procedimientos de programación del PNUD el  monitoreo del proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

· Trimestralmente, una valoración de la calidad deberá registrar el progreso hacia el cumplimiento de resultados clave.
· Un registro de problemas será preparado en ATLAS por parte de PNUD, el cual será actualizado en base a los insumos proporcionados por el Coordinador del Proyecto para facilitar el seguimiento y solución de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

· Basado en el análisis de riesgos inicial, el PNUD elaborará un registro de los riesgos será preparado en ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementación del proyecto, tomando como insumo los reportes del Coordinador del Proyecto.

· Basado en la información anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral será presentado por el Director del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estándar disponible.

· Un registro de las lecciones aprendidas será activado en ATLAS por parte del PNUD y actualizado regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptación dentro de la organización y para facilitar la preparación del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

· Un Plan de Monitoreo será activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones gerenciales y eventos claves.

Al final del proyecto:

· Informe final. El Coordinador del proyecto preparará además un informe final. Este informe proporcionará detalles del cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto y los resultados alcanzados.  
Finalmente, el proyecto contará con la asistencia técnica del Buró de Prevención de Crisis y Recuperación del PNUD con sede en Panamá, por parte de la Asesora Subregional en reducción de riesgos.



	11.- CUADRO RESUMEN INCORPORACIÓN DE LAS LÍNEAS TRANSVERSALES EN LA FORMULACIÓN DEL PROYECTO/PROGRAMA (se debe recopilar de manera resumida en este cuadro las diferentes incorporaciones relativas a temas transversales que se hayan ido realizando a lo largo del  resto de apartados del presente formulario)

11.1.- Enfoque de género (Señalar de manera detallada la situación de la mujer en la zona del proyecto/programa, sus principales problemas, incorporando indicadores de salud, sociales, laborales, políticos, económicos, etc. comparados con los de los hombres, de manera que se muestre la situación de desigualdad de aquéllas. Describir cómo el proyecto/programa pretende incorporar medidas que contribuyan a satisfacer las necesidades prácticas (o inmediatas) y estratégicas (a largo plazo) de las mujeres en la zona. Señalar qué indicadores se utilizarán al término del proyecto/programa para evalúar el impacto del mismo de cara a satisfacción de las necesidades prácticas y estratégicas antes mencionadas) 

Todas las acciones de sensibilización, capacitación, planes de respuesta, materiales de capacitación, serán preparados tomando en cuenta las diferencias de roles, relaciones de género, necesidades y cargas de trabajo de mujeres y hombres de los diferentes grupos étnicos en los asentamientos de interés.

El PNUD se compromete a que se mantenga un enfoque de equidad de género, garantizando igualdad de oportunidades y participación entre hombres y mujeres,  así como garantizando que los resultados del mismo contribuyan al compromiso del Estado en la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
11.2.- Factores medioambientales. (Principales problemas medio-ambientales en el área de intervención y medidas incorporadas al proyecto/programa para solucionarlos)
11.3.- Otros. (Mencionar, si los hubiera, cualesquiera otros temas transversales que la contraprte haya podido incorporar al proyecto/programa)



12.- RELACIÓN DE ANEXOS Y DOCUMENTACIÓN QUE HA DE APORTARSE
Anexo I.- Documentación/Información de la ONGD/entidad solicitante (en caso de que se presenten varios proyectos/programas conjuntamente por la entidad solicitante, esta información se adjuntará una sola vez independientemente del nº de proyecto/programas. En caso de que se trate de entidades que ya hayan trabajado con ANESVAD, sólo se aportará aquella documentación que haya variado desde la última vez que se presentó):

Para la Fase de Identificación de este proyecto se remitió la siguiente documentación:

1. Acuerdo Básico de Cooperación suscrito en Santo Domingo el 11 de junio de 1974, y en el cual se establece el marco de asistencia del PNUD hacia el Estado dominicano y las responsabilidades de cada parte.
2. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) 2007- 2011 que engloba los desafíos identificados y los presenta dentro del marco de programación conjunta que las Agencias.
3. Programa de País 2007-2011 del PNUD,  dividido en cuatro grandes ejes prioritarios: Gobernabilidad democrática; Crecimiento y desarrollo con equidad; Servicios sociales de calidad para todos, y Gestión ambiental sostenible y gestión de riesgos en situaciones de emergencia y desastre.
4. Plan de Acción del Programa de País 2007- 2011 del PNUD
5.  Organigrama del PNUD.
Anexo II.- Documentación/Información de otros socios

NO APLICA
Anexo III.- Mapas detallando la localicación del proyecto/programa (país, estado, región , provincia, distrito, municipio, poblado, barrio, etc.)

ANEXO ADJUNTADO EN EL PROYECTO DE LA FASE DE IDENTIFICACION E INCORPORADO EN EL TEXTO DE ESTE PROYECTO
Anexo IV.- Información de los antecedentes del proyecto/programa y contexto en el que se lleva a cabo. Información socio-económica de la región, otros proyecto/programas similares, instituciones locales o internacionales y organizaciones en la región, proceso de identificación, otros estudios preliminares, etc. Si es posible, adjuntar  fotografías 

Anexo V. - Matriz de Planificación. (Precisar los indicadores, fuentes de verificación e hipótesis para los objetivos y los resultados esperados. Los espacios son orientativos)

	Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo

en la Provincia de Puerto Plata


	Resumen Descriptivo
	Indicadores Objetivamente Verificables
	Fuentes de Verificación
	Hipótesis o Factores Externos

	Objetivo General

	Contribuir a la reducción del riesgo de desastres a través del mejoramiento de las capacidades a nivel institucional y comunitario, para la adopción de medidas orientadas a la reducción de la vulnerabilidad y la respuesta efectiva en caso de desastre.
	No procede
	No procede
	No procede

	Objetivo Especifico

	Mejorar la capacidad institucional y comunitaria para reducir el impacto de los desastres frente a eventos y los mecanismos de respuesta.
	Comités de PMR constituidos y funcionando en los 6 municipios seleccionados en la Provincia de Puerto Plata
	Actas de constitución y planes de acción de los Comités de PMR

Instrumentos para la respuesta y manejo de emergencias (manuales, planes de emergencia y contingencia)

Memorias de eventos de intercambio y transferencia de experiencias
	
Falta de continuidad en las políticas porcambios frecuentes de representantes institucionales.


Deficiencia de recursos económicos en el nivel local para fortalecimiento de las instituciones que trabajan en el tema de reducción de riesgos y respuestas a emergencias.


Déficit de políticas institucionales locales para abordar el tema de preparación para la respuesta y la reducción del riesgo

	Resultados

	R1: 
Se han fortalecido las estructuras organizativas locales sub nacionales y nacionales para la respuesta a desastres y el enlace de coordinación entre instancias nacionales y ayuntamientos
	5 Mesas sectoriales de la Comisión Naciona de Emergencia (CNE)/Centro de Operaciones de Emergencia (COE)  capacitadas y con protocolos de actuación para la respuesta.

6 Comités municipales de Prevención, Mitigación y Respuesta (PMR) en funcionamiento y con capacidad de coordinación frente a eventos. 
6 Planes municipales de emergencia y 6 planes de contingencia formulados, con protocolos de actuación 

6 Centros de Operaciones de Emergencia municipales equipados.
	Memorias de los eventos de capacitación al CNE/COE 
Actas de constitución de Comités PMR

Planes de emergencia y contingencia formulados

Registro fotográfico y fílmico de actividades 

Inventario de equipos entregados al COE y organizaciones de respuesta. Actas de entrega
	Que las autoridades locales y líderes comunitarios cooperan.



	Actividades

	A1: Capacitación a mesas sectoriales de la CNE/COE a nivel nacional en aspectos de preparación y respuesta.

A2:  Conformación y capacitación de Comités Municipales de Gestión de Riesgos (PMR)
A3: Diseño y elaboración de Planes municipales de emergencia y contingencia frente a eventos sísmicos
A4: Equipamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia



Anexo VI.- Desglose presupuestario por partidas y cofinanciadores. Siguiendo las mismas partidas presupuestarias estándar del cuadro-resumen del punto 7 del formulario, desglosar estas en subpartidas e insumos, detallando el coste unitario de cada uno de ellos. Adjuntar facturas pro forma, presupuestos y/o valoraciones externas para cada uno de los insumos (o grupos de insumos a adquirir al mismo proveedor) 
VER APARTADO 7

Anexo VII.- Proyecto DIPECHO “Fortalecimiento de las capacidades locales para la respuesta y gestión del riesgo frente a eventos sísmicos en las Provincias de Puerto Plata y Santiago, República Dominicana”, ya aprobado por UE al PNUD, en el cual ANESVAD sería co-financiador.
Donostia - San Sebastian, 1 –  01010 VITORIA-GASTEIZ --  Tef. 945 01 64 04 – Fax 945 01 64  07 – 

37

_999595182.bin

